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１ 環境審議会大気環境部会（平成30年度第１回）
での主なご意見

（１）規制基準値の妥当性
風力発電施設から発生する騒音に関する指針（以下「国指針」という。）では

指針値の下限値が40dBであることから、規制基準値を40dBとすべきである。

（２）基準適用地点
民家の定義及び直近民家より近い場所に商業用施設がある場合の対応を示す必要がある。

（３）規制基準の規模要件
環境の保全と創造に関する条例の規定に基づく工場等における規制基準（以下「規制

基準」という。）の規模要件を、届出の規模要件と同様に20kW以上とすべきである。

（４）複数の風力発電設備からの騒音
複数の風力発電設備が設置されている場合、騒音は合成値で判断するのか。

（５）風力発電設備設置後に、より近い場所に住居等が建設された場合の対応
①風力発電設備設置後（工事中を含む。）に、より近い場所に民家が建設された

場合も対応すべきである。

②市街化区域で住居関連の用途が指定されているところでは、住居があるとみな

して対応すべきである。 3

２ 風力発電設備に関する規制基準の見直しの必要性

１）風力発電設備は、地球温暖化防止対策に資する重要な再生可能エネルギー発電設備で

ある一方、近年、大型化が進んでおり、騒音による生活環境への影響が懸念されている。

２）国では、平成29年５月に風力発電施設から発生する騒音による生活環境への影

響を未然に防止するため、国指針を定めた。

３）兵庫県では、平成30年10月に地域環境との調和を図るため、太陽光発電施設

等と地域環境との調和に関する条例（以下「太陽光等条例」という。）の対象と

なる施設に風力発電施設を追加した。

４）一方、風力発電設備に関する現行の規制基準は、従来の工場等の敷地境界での

規制基準を適用しているが、周辺の生活環境が損なわれるおそれがないと認めら

れる場合はこれによらないことができるとされている。

５）周辺の生活環境が損なわれているか否かは、風力発電設備に係るガイドライン

（以下「ガイドライン」という。）で判断しているが、ガイドラインを定めてか

ら10年以上経過している。

これらを踏まえ、風力発電設備の設置に関し、生活環境を保全し、人の健康を保

護するために十分な配慮が行われるよう今後の騒音規制のあり方について見直す必

要がある。 4



３ 環境保全条例による騒音規制
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（１）工場等に設置される施設等の規制

環境の保全と創造に関する条例（以下「環境保全条例」とい

う。）では、工場等に設置される施設等のうち、「指定施設」「特

定施設等」「それ以外の施設」を規制対象としている。

■指定施設（許可を要する施設）

指定区域内において、ばい煙等を排出し、発生させ、又は飛散さ

せる施設（騒音に係る施設は対象外）

（例）粉じんに係る施設：木製品の製造又は加工の用に供する粉砕施設

（原動機の定格出力が7.5kW以上のもの）

■特定施設等（届出を要する施設）

著しくばい煙等を排出し、発生させ、又は飛散させる施設又は作業

（例）騒音に係る施設：圧延機械（動力が22.5kW以上のもの）

■それ以外の施設（許可・届出を要しない施設）

備考１ 「○」は規制等が適用、括弧内は環境保全条例の根拠条項

２ （※）基準の適合状況、周辺の生活環境の実態、苦情の有無、環境の状況等を調査し、

事業者の対応も考慮して総合的に判断するため、実際に命令することはまれである。

指定施設
（風力発電設備：対象外）

特定施設等
（風力発電設備：
出力20kW以上）

それ以外の施設
（風力発電設備：
出力20kW未満）

規制基準の遵守 ○（第35条） ○（第35条） ○（第35条）

設置の許可 ○（第36条） － －

設置等の届出・
実施の制限

－
○（第43条・第46条）

騒音に係る特定施設は届出が受理
された日から30日間の実施制限

－

設置時の命令
（計画変更命令）等

－

○（第45条）

規制基準に適合しない場合、
騒音に係る特定施設は届出
を受理した日から30日以内
に限り命令等が可能

－

設置後の命令
（改善命令）等

○（第48条）

許可基準に適合しない場合
等、許可取消等が可能

○（第48条）

規制基準に適合しない場合、
命令等が可能

○（第50条）

規制基準に適合しないことにより
周辺の生活環境が損なわれると認
める場合、命令等が可能（※）

罰則

○（第159条）

無許可設置・変更、第48条
命令違反･･･２年以下の懲役
又は50万円以下の罰金

○（第160条）

第48条命令違反･･･１年以下
の懲役又は50万円以下の罰金

○（第161条）

第50条命令違反（※）･･･６月
以下の懲役又は30万円以下の
罰金
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条例 出力 20kW 500kW 1,500kW

アセス条例※１
（特別地域以外）

（特別地域）

太陽光等条例
（特別地域以外）

（特別地域）

環境保全条例※２ 特定施設の届出

規制基準 規制基準の遵守
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（２）風力発電設備に関する他条例との比較（規模要件）

※１ アセス条例：環境影響評価に関する条例
※２ 環境保全条例では、「特定施設の届出」に規模要件はあるが（20kW以上）、

「規制基準の遵守」に規模要件はない。

４ 新基準の基本的な考え方

１）風力発電設備は以下の特殊性があるため、敷地境界よりも風力発電設備

の影響を受ける地点で規制する方が合理的である。

①音源が高い位置にある。

②高出力のものほど発生する騒音レベルが大きく、音源の位置がより高くなる。

③周辺地域の地形や被覆状況、土地利用の状況等によっては、敷地境界か

ら近い方が騒音が大きいとは限らない。

④敷地面積が非常に小さい場合が多く、敷地境界から離れた場所より、そ

の敷地境界の地表面の近くの方が騒音が小さいこともある。

⑤敷地面積が非常に小さい場合、その敷地境界で防音壁の設置等の対策を

講じても、敷地境界から離れた場所では、その対策の効果がないことが多い。
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（イメージ図）

防音壁

出力増

敷地境界



２）風力発電設備は設置後の発生源対策が困難であるため、設置時に騒音に

関する十分な配慮が求められる。

３）風力発電設備から発生する騒音の影響を受ける地点では、周囲の状況に

関わらず当該設備の影響により環境基準値を超過しない必要がある。

以上から、風力発電設備に関する騒音規制（新基準）を、工場等に関する

騒音規制と別に定める。
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（イメージ図）

国指針でも、「風車騒音は風力発電施設の規模、設置される場所の風況
等でも異なり、さらに騒音の聞こえ方は、風力発電施設からの距離や、その
地域の地形や被覆状況、土地利用の状況等により影響される。」とされている。

山林等

５ 基準適用地点の考え方

１）騒音に係る環境基準の評価は、個別の住居等（住居、病院、学

校等）が影響を受ける騒音レベルによることとされているため、

住居等を保全対象とすべきである。

２）都市計画法に基づく市街化区域のうち、騒音に係る環境基準の

地域の類型ＡＡ・Ａ・Ｂを当てはめる地域は、主に住居の用に供

されることから、同地域は住居があるものとみなし、保全対象と

すべきである。
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住居
等

住居
等

市街化区域のうち、騒音
に係る環境基準の地域の
類型ＡＡ・Ａ・Ｂを当て
はめる地域

基準適用地点

基準適用地点

敷地境界
（敷地内は規制基準を適用しない。）

3.5m

風力発電
設備



６ 規制対象騒音・規制基準値の考え方

１）２つの騒音がある場合、それらの合成音は大きい方の騒音に小

さい方の騒音の影響が加わる。

２）騒音（dB）の和は、下表のとおり、“２つの騒音の差”ごとに“増

加する騒音”の値が大きい方の騒音に加わる。

（例）45dBと45dBの合成音は48dB、45dBと40dBの合成音は46dB、

45dBと35dBの合成音は45dB

３）“２つの騒音の差”が10dB以上の場合、合成音は大きい方の騒音

と同値となる。（小さい方の騒音の影響がなくなる。）

以上から、風力発電設備の影響により環境基準値を超過しないた

めには、風車到達騒音※を「環境基準値から10dBを減じた値」とす

る必要がある。

※ 風車到達騒音：風力発電設備から発生し、基準適用地点に到達する騒音
11

２つの騒音の差（dB） 0～1 2～4 5～9 10以上

増加する騒音（dB） 3 2 1 0

７ 新基準（案）

※１ 事業者の敷地内は規制基準を適用しない。 ※２ 地上からの高さ1.2mの位置とする。

※３ 住居等の場合は、当該住居等が立地している場所の環境基準の地域の類型による。

※４ 複数の風力発電設備が設置されている場合、規制対象騒音の合成値で判断する。
12

新基準（案）

規制対象設備 事業の用に供する全ての風力発電設備

基準適用地点

次のいずれかに該当する地点※１、※２

①風力発電設備から発生する騒音の影響を受ける全ての住居等（当
該設備が設置されたとき、既に建設されているものに限る。）か
ら当該設備に向かって3.5mの地点

②風力発電設備から発生する騒音の影響を受ける市街化区域のうち、
騒音に係る環境基準の地域の類型ＡＡ・Ａ・Ｂを当てはめる地域
（当該設備が設置されたときに指定されている環境基準の地域
の類型による。また、道路を除く。）

規制対象騒音 風車到達騒音

規制基準値 環境基準値※３から10dBを減じた値※４

経過措置
新基準が適用される日以後に新たに設置される風力発電設備に適用
（既に設置されている風力発電設備には現行の規制基準を適用）



【参考】現行基準と新基準のイメージ
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○ 特定施設等の設置等の届出 他

規制基準：「住居等」「市街化区域のうち、騒音に係る環境基
準の地域の類型ＡＡ・Ａ・Ｂを当てはめる地域」で
「環境基準値から10dBを減じた値」を適用

環境保全条例環境保全条例

直近民家で環境基準を適用

（敷地境界線上で規制基準値に適合しない場合の生活環境が損なわれるかどうかの判断）

○ 特定施設等の設置等の届出 他

環境保全条例環境保全条例

ガイドラインガイドライン

規制基準：敷地境界線上で規制基準を適用

【参考】基準適用地点のイメージ
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1m 風力発電設備3.5m

1.2m

現行基準②
（直近民家から風力発電設備
に向かって1mの位置）

新基準

現行基準①
（敷地境界線）

1.2～1.5m

住居等



【参考】風車到達騒音が「環境基準値から10dBを減じた値」と
なるために必要な水平距離
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※ ：風力発電設備を設置する地域に多い類型

※ 風力発電設備の基礎と受音点の標高が同一とし、ロータ中心から受音点までの間に
障害物がない場合の値（ハブ高さを85mと仮定）

風力発電設備
の音響パワー
レベル

環境基準の地域の類型

ＡＡ Ａ及びＢ Ｃ

環境基準値－10dB

昼間 夜間 昼間 夜間 昼間 夜間

40dB 30dB 45dB 35dB 50dB 40dB

90dB 80m 306m 0m 175m 0m 80m

95dB 175m 496m 80m 306m 0m 175m

100dB 306m 768m 175m 496m 80m 306m

105dB 496m 1,152m 306m 768m 175m 496m

110dB 768m 1,683m 496m 1,152m 306m 768m

【参考】環境基本法（抜粋）

第２章 環境の保全に関する基本的施策

第３節 環境基準

第16条 政府は、大気の汚染、水質の汚濁、土壌の汚染及び騒音に係る環境上の条件に

ついて、それぞれ、人の健康を保護し、及び生活環境を保全する上で維持されること

が望ましい基準を定めるものとする。

４ 政府は、この章に定める施策であって公害の防止に関係するものを総合的かつ有効

適切に講ずることにより、第１項の基準が確保されるように努めなければならない。

第５節 国が講ずる環境の保全のための施策等

第21条 国は、環境の保全上の支障を防止するため、次に掲げる規制の措置を講じなけ

ればならない。

一 大気の汚染、水質の汚濁、土壌の汚染又は悪臭の原因となる物質の排出、騒音又

は振動の発生、地盤の沈下の原因となる地下水の採取その他の行為に関し、事業者

等の遵守すべき基準を定めること等により行う公害を防止するために必要な規制の

措置

第７節 地方公共団体の施策

第36条 地方公共団体は、第５節に定める国の施策に準じた施策及びその他のその地方

公共団体の区域の自然的社会的条件に応じた環境の保全のために必要な施策を、これ

らの総合的かつ計画的な推進を図りつつ実施するものとする。この場合において、都

道府県は、主として、広域にわたる施策の実施及び市町村が行う施策の総合調整を行

うものとする。 16



【参考】騒音に係る環境基準
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（注）１ 時間の区分は、昼間を午前６時から午後10時までの間とし、夜
間を午後10時から翌日の午前６時までの間とする。

２ ＡＡを当てはめる地域は、療養施設、社会福祉施設等が集合して
設置される地域など特に静穏を要する地域とする。

３ Ａを当てはめる地域は、専ら住居の用に供される地域とする。
４ Ｂを当てはめる地域は、主として住居の用に供される地域とする。
５ Ｃを当てはめる地域は、相当数の住居と併せて商業、工業等の用

に供される地域とする。

地域の類型

基準値

昼間
（午前６時から午後10時まで）

夜間
（午後10時から翌日の午前６時まで）

ＡＡ 50dB以下 40dB以下

Ａ及びＢ 55dB以下 45dB以下

Ｃ 60dB以下 50dB以下

【参考】環境保全条例に基づく騒音規制
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区分

規制基準（単位 デシベル）

昼間
（午前８時から

午後６時まで）

朝夕
（午前６時から午前８時まで

午後６時から午後10時まで）

夜間
（午後10時から

翌日の午前６時まで）

第１種区域 50 45 40

第２種区域 60 50 45

第３種区域 65 60 50

第４種区域 70 70 60

備考 ２ 第２種区域、第３種区域又は第４種区域内に所在する学校教育法第１条に規定する
学校、児童福祉法第７条に規定する保育所、医療法第１条の５第１項に規定する病院
及び同条第２項に規定する診療所のうち患者を入院させるための施設を有するもの、
図書館法第２条第１項に規定する図書館、老人福祉法第５条の３に規定する特別養護
老人ホーム並びに就学前の子どもに関する教育、保育等の総合的な提供の推進に関す
る法律第２条第７項に規定する幼保連携型認定こども園の敷地の周囲50メートルの
区域内における当該基準は、この表の値から５デシベルを減じた値とする。

４ 風力発電設備に係る騒音にあっては、当該風力発電設備が発生させる騒音により、
周辺の生活環境が損なわれるおそれがないと認められる場合は、この表に定める基準
によらないことができる。

５ 測定場所は、騒音を発生する工場等の敷地境界線上とする。

○工場等に関する騒音の規制



○特定建設作業に伴って発生する騒音の規制

※１ ①の区域：騒音規制法に基づく第１種区域、第２種区域、第３種区域、第４種区域（学校、保育所、病院、診
療所、図書館、特別養護老人ホーム、幼保連携型こども園の周囲概ね80ｍの区域に限る。）

※２ ②の区域：①以外の区域

※３ 適用除外：イ 災害その他非常事態の発生により緊急を有する場合

ロ 人の生命・身体の危険防止のため必要な場合

ハ 鉄道・軌道の正常な運行確保のため必要な場合

ニ 道路法による占用許可（協議）又は道路交通法による使用許可（協議）に条件が付された場合

ホ 変電所の工事であって必要な場合

基 準 適用除外※３

騒音の大きさ
基準値 85dB －

測定位置 敷地境界 －

作業時間
①の区域※１ 午後７時～翌日午前７時の時間内にないこと イ、ロ、ハ、ニ

②の区域※２ 午後10時～翌日午前６時の時間内にないこと イ、ロ、ハ、ニ

１日当たりの作
業時間

①の区域※１ 10時間／日を超えないこと イ、ロ

②の区域※２ 14時間／日を超えないこと イ、ロ

作業期間 連続６日を超えないこと イ、ロ

休業日 日曜日その他の休日ではないこと イ、ロ、ハ、ニ、ホ
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○拡声機の使用の禁止

※（１）環境保全条例に基づく規制基準の区分が「第１種区域」である区域

（２）環境保全条例に基づく規制基準の区分が「第２種区域から第４種区域」までの区域に所在する学校、保育所、
病院、診療所（患者を入院させる施設を有するもの）、図書館、特別養護老人ホーム、幼保連携型認定こども
園の敷地の周囲30ｍの区域

○拡声機の使用方法及び音量に関する規制
上記の規定のほか、拡声機の使用に関して、以下の基準を遵守しなければならない。

航空機の
利用

規制区域 禁止する時間
停止等
命令

罰 則

命令違反 使用制限違反

なし
知事が指定す

る区域※ 全時間帯
○

20万円以下の
罰金

10万円以下の
罰金

あり 県下全域 午後５時～翌日午前10時

音量 ○地上1.5ｍの騒音最大地点で、規制基準に５dBを加えた音量の範囲内
○移動して使用する場合、音源から10ｍの距離において規制基準相当の音量の範囲内

使用方法 ○屋外で固定して使用する場合、１時間につき、連続15分以上休止すること
○移動して使用する場合、１地点に停止して連続して15分以上放送しないこと

設置方法 ○（屋外に固定する場合）地上10ｍ以下に設置し、かつ、水平方向から下方30～45
度までの角度で使用すること

その他 ○幅員５ｍ以下の道路においては使用しないこと

20



【参考】環境基準と規制基準の区域の目安
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環境基準の
地域の類型

規制基準の区域の区分
（騒音規制法・環境保全条例）

都市計画法上の用途地域

Ａ

第１種区域

第１種低層住居専用地域

第２種低層住居専用地域

田園住居地域

第２種区域

第１種中高層住居専用地域

第２種中高層住居専用地域

Ｂ

第１種住居地域

第２種住居地域

準住居地域

Ｃ
第３種区域

近隣商業地域

商業地域

準工業地域

第４種区域 工業地域

指定なし 工業専用地域

【参考】都市計画の土地利用計画制度
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都市計画の土地利用計画は、住宅、店舗、事務所、工場など、競合するさまざまな土地
利用を秩序立て、効率的な都市活動の増進、優れた環境の保護、特色ある街並みの形成な
どを図ることを目的として、まちづくりのルールを定めるもの。

＜都市計画制度の構成＞

（出典）国土交通省パンフレット



（出典）兵庫県HP
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○兵庫県内における都市計画区域の指定状況

＜土地利用計画のイメージ＞

・県内39市町における都市計画区域の面積の
合計は約51.7万ha（県土面積の約62％）

・区域内には、約535万人（県民の約97％）
が居住。

（出典）国土交通省パンフレット
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区域区分制度は、道路・公園・下水道などの基盤整備についての公共投資を効率的に行い
つつ、良質な市街地の形成を図る目的で、都市計画区域を「市街化区域」と「市街化調整区
域」とに区分するもの。

区域区分は、概ね５年ごとに定期的な見直しが行われるとともに、人口フレームの範囲内
で、具体的な地区について、計画的な整備の見通し等が明らかになった段階で、随時見直し
が行われる。

（出典）国土交通省パンフレットを基に兵庫県作成

○市街化区域と市街化調整区域（区域区分）
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用途地域は、住居、商業、工業など市街地の大枠としての土地利用を定めるもので、13
種類に分類される。用途地域が指定されると、それぞれの目的に応じて、建てられる建物
の種類が決められる。

○用途地域

第１種低層

住居専用地域
低層住宅のための地域。小規模な店や事務所をかね
た住宅、小中学校などが建てられる。

第２種低層

住居専用地域
主に低層住宅のための地域。小中学校などのほか、
150m2までの一定の店などが建てられる。

第１種中高層
住居専用地域

中高層住宅のための地域。病院、大学、500ｍ2まで
の一定の店などが建てられる。

第２種中高層
住居専用地域

主に中高層住宅のための地域。病院、大学などのほ
か、1,500m2までの一定の店や事務所など必要な利
便施設が建てられる。

第１種

住居地域
住居の環境を守るための地域。3,000m2までの店舗
、事務所、ホテルなどは建てられる。

第２種

住居地域
主に住居の環境を守るための地域。店舗、事務所、
ホテル、カラオケボックスなどは建てられる。

準住居地域
道路の沿道において、自動車関連施設などの立地と、
これと調和した住居の環境を保護するための地域。

田園住居地域
農業と調和した低層住宅の環境を守るための地域。住
宅に加え、農産物の直売所などが建てられる。

近隣商業地域
まわりの住民が日用品の買物などをするための地域。
住宅や店舗のほかに小規模の工場も建てられる。

商業地域
銀行、映画館、飲食店、百貨店などが集まる地域。住
宅や小規模の工場も建てられる。

準工業地域
主に軽工業の工場やサービス施設等が立地する地域。
危険性、環境悪化が大きい工場のほかは、ほとんど建
てられる。

工業地域
どんな工場でも建てられる地域。住宅や店は建てられ
るが、学校、病院、ホテルなどは建てられない。

工業専用地域
工場のための地域。どんな工場でも建てられるが、住
宅、店、学校、病院、ホテルなどは建てられない。

26
（出典）国土交通省HP



【参考】用語

環境保全条例：環境の保全と創造に関する条例（平成７年兵庫県条例第28号）

規制基準：環境の保全と創造に関する条例の規定に基づく工場等における規制

基準（平成８年兵庫県告示第542号）

ガイドライン：風力発電設備に係るガイドライン（平成19年兵庫県）

国指針：風力発電施設から発生する騒音に関する指針（平成29年環境省）

アセス条例：環境影響評価に関する条例（平成９年兵庫県条例第６号）

太陽光等条例：太陽光発電施設等と地域環境との調和に関する条例（平成29年

兵庫県条例第14号）

風車到達騒音：風力発電設備から発生し、基準適用地点に到達する騒音
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